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Este boletim periodico apresenta um conjunto de decisoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) que foram destacadas por sua relevancia.

As decisOes estao expostas por meio de suas ementas ou pela ementa dos votos condutores
dos Conselheiros Relatores.

Importante destacar que as informacoes nao sao um resumo oficial, nem
refletem necessariamente a opiniaoc dominante do Tribunal.

Para detalhes, acesse os documentos do processo pelos links fornecidos.

Sessdes n2 5469 (12/07/2026) e n° 5470 (08/07/2026)

Contas

T DECISAO N° 1968/2026: CONTAS. ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARANOA. RA VIl. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CITACAO. AUDIENCIA. ALEGACOES DE DEFESA. REVELIA. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. ANALISE. EQUIVOCO NO NOMEN JURIS. CONHECIMENTO. PRIMAZIA DO MERITO.
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. ALTA GESTAO. FALHAS. IRREGULARIDADES DETECTAVEIS POR
MEIO DE COTEJO ENTRE DOCUMENTOS TECNICOS. RESPONSABILIZACAO. AFASTADA. DECLARACAO
DE REVELIA. CIENTIFICACAO PARA RECOLHIMENTO. DISPENSADA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. MULTA.

1) Eventual equivoco no nomen juris atribuido pela parte, em sede de Alegacoes de Defesa ou
Razoes de Justificativa, nao impede o conhecimento da peca defensiva, tendo em vista a
Primazia do Mérito e a Instrumentalidade das Formas.

2) A responsabilizacdo de dirigentes da alta administracdo pode ser afastada em caso de
irregularidade na execucao da despesa que exija do gestor maximo, para a deteccao,
minucioso cotejo técnico entre documentos e revisao detalhada de atos chancelados pelas

areas técnicas subordinadas, ressalvadas as ocorréncias detectaveis em analise sumaria.

3) Em Projeto Basico destinado a realizacdo de evento, a auséncia de discriminacao de bens e
servigos, com as respectivas especificacoes e quantidades para cada festividade, configura
irregularidade, uma vez a aludida omissao violar o nivel de precisao adequado do
instrumento, previsto no art. 62, inciso XXV, da Lei Federal n® 14.133/2021 (ou no art. 62, inciso
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IX, da Lei Federal n2 8.666/1993, bem como inviabiliza a escorreita fiscalizacao e o controle
da execucao contratual.

4) Adeclaracao de revelia do responsavel dispensa a cientificagao para recolhimento do débito
e permite o imediato julgamento pela irregularidade das contas, com a notificacao para
ressarcimento do prejuizo.

Relator: Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 5009/2022

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 62, XXV
Lei n2 8.666/1993, Art. 62, IX

2 DECISAO N© 2072/2026: CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO
FEDERAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECEITA PUBLICA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. COBRANCA.
INADEQUAQAO DA VIA. MULTA CONTRATUAL. INADIMPLEMENTO. DANO AO ERARIO. INOCORRENCIA.
ENCERRAMENTO.

1) A Tomada de Contas Especial ndo se qualifica como instrumento juridico adequado a
constituicao de crédito nao tributario decorrente de inadimplemento de receita publica.

2) O inadimplemento de multa contratual imposta pela Administracdo nao configura dano ao
erario apuravel via Tomada de Contas Especial.

Relator: Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n? 11935/2025

Legislacao relacionada
CF, Art. 71, § 3°

CPC, Art. 784, Il e IX

IN n2 3/2021, Art. 29, |
IN n2 3/2021, Art. 62

Decisoes relacionadas
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2044/2024
3970/2025

3 DECISAO N2 2098/2026: CONTAS. PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ANUAL. SECRETARIA DE
ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL. SODF. EXERCICIO 2008. PROCESSOS COM INFLUENCIA
NAS CONTAS. SOBRESTAMENTO. DESLINDE DOS FEITOS SOBRESTANTES. LEVANTAMENTO.
IRREGULARIDADES. INFLUENCIA. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS. PARCIAL PROCEDENCIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BIS IN IDEM. NAO
CARACTERIZAGAO. LAPSO TEMPORAL. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1) A prévia apuracao de irregularidades pelo Tribunal de Contas da Uniao relacionada a
aplicacao de recursos federais nao afasta a competéncia de o TCDF apreciar a repercussao
dos fatos em sede de contas anuais, uma vez 0s processos possuirem objetos, finalidades e
consequéncias juridicas distintas, afastando-se o bis in idem.

2) Embora o decurso dotempo nao configure, por si s6, causa de extincao da pretensao punitiva,
0 expressivo interim entre as ocorréncias e o respectivo julgamento deve ser sopesado no
exame de mérito, haja vista comprometer a efetividade da jurisdicao, limitar o exercicio do

contraditorio e da ampla defesa, bem assim esvaziar a utilidade de nova sancao.

Relator: Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 37057/2009

Legislacao relacionada Precedentes externos

LINDB, Art. 21 TCU - Acordao n2 1609/2014

LINDB, Art. 22

LINDB, Art. 24

Financas Publicas

1 DECISAO No 1957/2026: FINANCAS PUBLICAS. PROCESSUAL. FUNDO DE APOIO A CULTURA.
DESVINCULA(;AO DE RECEITAS DE ESTADOS E MUNICIPIOS. BASE DE CALCULO. SALDO DE
EXERCICIOS ANTERIORES. RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. CANCELAMENTO. RECOMPOSI(;I:\O
OR(;AMENTI:\RIA. DETERMINAQAO. ALERTA. REITERAQAO DE IRREGULARIDADE. CONTROLE EXTERNO.
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1) Aaplicacdo da Desvinculacao de Receitas de Estados e Municipios - DREM a fundos setoriais
deve incidir exclusivamente sobre a parcela anual correspondente ao limite minimo de
aplicacao, nao sendo admitida sua aplicagcao sucessiva sobre saldos de exercicios anteriores
ou sobre valores de restos a pagar nao processados cancelados, pois tal pratica gera um
efeito cumulativo que desvirtua o limite de 30% (art. 76-A do ADCT).

2) Os valores de empenhos inscritos em restos a pagar nao processados que venham a ser
cancelados devem recompor o saldo de exercicios anteriores do respectivo fundo (art. 66,
inciso I, c/c o art. 80, §§ 59 e 62, da LC n® 934/2017).

3) A reiteracao de irregularidades, mesmo apos a expedicao de alertas pelo TCDF, justifica a
adocao de medida mais incisiva, como a expedicao de determinacao, a fim de assegurar a
efetividade do controle externo e o cumprimento de comandos normativos, ainda que o
exercicio financeiro correspondente ja tenha se encerrado, especialmente quando o
descumprimento possui efeitos prospectivos.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 216/2025

Legislacao relacionada

ADCT, Art. 76-A

LC n2 934/2017, Art. 66, |

LC n2 934/2017, Art. 80, §§ 52 e 62

2 DECISAO NO 2159/2026: FINANGAS PUBLICAS. CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. DESPESA OBRIGATORIA DE
CARATER CONTINUADO. MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE AVALIAGCAO DAS
METAS FISCAIS. COMUNICAGCAO ENTRE PODERES. METAS FISCAIS. PROJECOES.

1) Na hipotese de limitacdo de empenho e movimentacado financeira para cumprimento de
metas fiscais (art. 92 da LRF), ndo ha obrigatoriedade de que o corte seja aplicado de forma
linear ou proporcional entre as diversas unidades orcamentarias, pois a escolha das
despesas discricionarias a serem limitadas insere-se no ambito do juizo de conveniéncia e
oportunidade do gestor, nao cabendo ao Tribunal de Contas intervir nessa esfera de decisao.
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2) Eilegal o contingenciamento orcamentario que incide sobre despesas obrigatorias de carater
continuado, pois tal medida contraria as vedacoes expressamente previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

3) A regularidade do ato de contingenciamento orcamentario pressupoe a observancia de
requisitos formais previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, como a instrucao do processo
com o Relatorio de Avaliacao das Metas Fiscais que o fundamenta e o envio de demonstrativo
da limitacao de empenho aos demais Poderes e 6rgaos autobnomos.

4) As projecoes de receita e despesa que fundamentam as metas fiscais e justificam a adocao
de medidas de contingenciamento devem ser elaboradas com base em premissas realistas
e metodologia tecnicamente consistente, de modo que os instrumentos de ajuste fiscal
reflitam com fidedignidade a situacao das contas publicas.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 7806/2025

Legislacao relacionada
LRF, Art. 92
Decreto n? 47.386/2025

Gestao Publica

1 DECISAO Ne 2026/2026: GESTAO PUBLICA. PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA (PDAF). OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. COMPLEXIDADE. VALOR. LIMITE. DISPENSA
DE LICITAGAO.

1) E irregular a utilizacdo de recursos do Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira (PDAF) para a realizacao de obras e servicos de engenharia de maior
complexidade, pois o programa se destina a despesas que, por sua natureza ou urgéncia, nao
possam ou nao devam aguardar o processo regular de contratacao.

2) Desde a revogacao da Lei Federal n2 8.666/1993 e até que sobrevenha disposicdo em sentido
diverso, o limite de valor para a contratacao de obras e servi¢cos de engenharia com recursos
do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF) é o estabelecido para a
dispensa de licitacdo em razao do valor (art. 75, I, da Lei Federal n® 14.133/2021), dada a
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inexisténcia, no atual ordenamento juridico, da modalidade convite, a qual remete o art. 22,
§ 12, da Lei Distrital n2 6.023/2017.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n 6940/2024

Legislacao relacionada

Lei n2 14.133/2021, Art. 75, |
Lei n2 14.133/2021, Art. 182
Lei n2 6.023/2017, Art. 13

Lei n2 6.023/2017, Art. 22, § 12

Decisoes relacionadas
2471/2023

2 DECISAO N° 2048/2026: PROCESSUAL. INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
DO DISTRITO FEDERAL - IBRAM/DF. REPRESENTACAO. PARQUE ECOLOGICO TRES MENINAS.
OCUPACGAO IRREGULAR E EXCLUSIVA DE BEM PUBLICO POR ENTIDADE PRIVADA. AUSENCIA DE
TITULO JURIDICO VALIDO. MOROSIDADE ADMINISTRATIVA. EXAME DE MERITO. PROCEDENCIA
DETERMINAGAOQ. ALERTA. PARCIAL.

A tolerancia administrativa prolongada de ocupacao irregular de bem publico, ainda que
motivada por juizo de conveniéncia e oportunidade, nao tem o condao de conferir legitimidade
a situagao, nem de suprir a auséncia do necessario titulo juridico habilitante, impondo-se o
reconhecimento da procedéncia parcial da representacao.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 1591/2026

3 DECISAO N° 2136/2026: GESTAO PUBLICA. PROCESSUAL. POLITICAS PUBLICAS. POPULACAO EM
SITUAGCAO DE RUA. ASSISTENCIA SOCIAL. POLITICA HABITACIONAL. PODER DE POLICIA. EFETIVIDADE.
RESULTADO. FALHA ESTRUTURAL. OMISSAO. INSTRUCAO PROCESSUAL. ATUALIDADE DAS PROVAS.
ARQUIVAMENTO.
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1) A existéncia de agoes formais e emergenciais no ambito de politicas piblicas intersetoriais
nao afasta a caracterizacao de falha estrutural na atuacao dos 6rgaos envolvidos quando se
verifica a auséncia de resultados concretos, a baixa execucao de metas de planos de agao
ou a falta de comprovacao documental da atuagao em todas as areas objeto de fiscalizacao.

2) No controle da politica habitacional de interesse social, a atuacao da companhia habitacional
nao se considera integralmente cumprida apenas com a realizacao de etapas administrativas
preliminares, como cadastro, convocacao e habilitacao dos beneficiarios, pois a efetividade
da politica publica se concretiza com o acesso efetivo a moradia ou com a demonstracao de
um cronograma transparente para a solucao habitacional definitiva.

3) Em processos de controle externo que avaliam a execucao de politicas pablicas de natureza
dinamica, a defasagem temporal entre as informacoes prestadas pelos gestores e a analise
de meérito impede o arquivamento do feito, pois a decisao de controle depende de um
diagnostico atualizado da situagao, sendo necessaria a requisicao de novas informacoes para
aferir a efetividade das medidas adotadas

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14568/2023

Legislacao relacionada Precedentes externos

LOAS STF - ADPF n2 976

LRF

Lei n2 6.691/2020
Decreto n® 7.053/2009

Decisoes relacionadas
3792/2024

Licitacoes e Contratos

DECISAO N2 1949/2026: LICITAQOES E CONTRATOS. PROCESSUAL. CONTRATACAO INTEGRADA.
PARCELAMENTO DO OBJETO. EQUIPAMENTOS HOSPITALARES. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
CONTRATO DE REPASSE. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. REGIME DE EXECUQAO. PRECO
GLOBAL. VEDA(;AO A PRECOS UNITARIOS. MATRIZ DE RISCOS. ANTEPROJETO. ERRO SUBSTANCIAL.
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ONEROSIDADE EXCESSIVA. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE LICITACAO. PROSSEGUIMENTO
CONDICIONADO.

1) Na contratacao integrada de obra hospitalar, a inclusdao do fornecimento de equipamentos
no mesmo certame € admitida apenas para aqueles que comprovadamente exercem
influéncia direta e relevante sobre a concepcao estrutural, arquitetonica ou das instalagoes
do empreendimento, sendo irregular a inclusao dos demais itens quando nao demonstrada,
de forma objetiva e individualizada, a inviabilidade técnica ou economica do parcelamento
do objeto (art. 40 da Lei n® 14.133/2021).

2) A aprovagao do orcamento estimativo de obra pela instituicao financeira mandataria da
Unidao, no ambito de contrato de repasse, nao afasta nem substitui a competéncia
fiscalizatoria do Tribunal de Contas para determinar a correcao de impropriedades, como
sobrepreco ou inconsisténcias de quantitativos, pois a fiscalizacao da aplicagcao de recursos
repassados ao Distrito Federal € atribuicao constitucional e legal da Corte de Contas.

3) E vedada, no regime de contratacao integrada, a adocao de sistematica de medicao e
pagamento por pregos unitarios para parcelas especificas do objeto, como os servicos de
fundacao, ainda que com o objetivo de mitigar incertezas do anteprojeto, pois o art. 46, § 92,
da Lei n® 14.133/2021 estabelece que esse regime de execucao deve ser licitado por preco
global e proibe a remuneracao baseada na execucao de quantidades de itens unitarios.

4) Embora na contratacao integrada o risco por falhas ou omissdes do anteprojeto seja, em
regra, alocado a contratada, a matriz de riscos deve prever parametros orientativos para a
caracterizacao de situacoes excepcionais de erro substancial por parte da Administracao que
gerem onerosidade excessiva, pois a transferéncia de riscos ao particular nao € absoluta e a
definicao de critérios objetivos confere maior seguranca juridica e previsibilidade a execugao
contratual.

5) Uma vez que a instrucdao processual tenha delimitado com precisao as impropriedades
remanescentes em um edital e as respectivas medidas corretivas, € possivel autorizar a
retomada do certame, anteriormente suspenso cautelarmente, condicionando-a a
implementacao das correcoes pela jurisdicionada, com posterior comprovagao ao Tribunal,
pois a finalidade preventiva da medida cautelar se esgota quando as falhas e suas solugoes
estao objetivamente definidas.
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Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n? 14189/2025

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 40
Lei n2 14.133/2021, Art. 46, § 92

DECISAO _N° 1950/2026: GESTAO PUBLICA. PROCESSUAL. MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. CHAMAMENTO PUBLICO. TRANSPARENCIA ATIVA.
PUBLICIDADE DOS ATOS. RECURSO ADMINISTRATIVO. DUPLO GRAU ADMINISTRATIVO. AVALIAGCAO
DE PROPOSTAS. MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. TERMO DE COLABORAGAO. PLANO DE TRABALHO. SUBCONTRATACAO. BURLA AO
DEVER DE LICITAR.

1) A mera publicacdo formal dos atos de um chamamento piblico no Diario Oficial & insuficiente
para cumprir o dever de transparéncia ativa, pois a Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das
Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC) exige a divulgacao ampla e tempestiva do edital e
dos demais atos relevantes em sitio eletronico oficial, de modo a garantir o pleno acesso a
informacao e o controle social.

2) Em chamamentos pblicos, a auséncia de submissdo do recurso administrativo a autoridade
hierarquicamente superior para julgamento, na hipotese de a comissao de selecao nao
reconsiderar sua decisao, configura vicio procedimental substancial, pois viola a garantia do
duplo grau administrativo e compromete a validade da fase recursal (art. 21, § 12, do Decreto
Distrital n° 37.843/2016).

3) E irregular a avaliacdo técnica de propostas em chamamento publico que, prevendo
requisitos obrigatorios eliminatorios e critérios de pontuacao no edital, limite a motivacao a
uma abordagem qualitativa, sem verificacao objetiva e individualizada de cada item
obrigatorio, pois essa falha metodologica impede a distincao entre desclassificagao e mera
reducao de nota, comprometendo a transparéncia e a objetividade do julgamento.

4) A parceria celebrada sob o regime da Lei n®13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC) ndo pode configurar, em sua esséncia, a prestacao de servicos
passiveis de licitacao, sendo irregular o plano de trabalho que coloque a organizacao
parceira na condicao de mera intermediaria na contratacao de terceiros, sob pena de
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descaracterizar o regime de colaboracao e configurar burla ao dever de licitar (Decisoes n®
1877/2015 e 599/2024).

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 4934/2026

Legislacao relacionada

Lei n2 13.019/2014, Art. 26

Lei n2 13.019/2014, Art. 27, § 42
Lei n2 13.019/2014, Art. 39
Decreto n? 37.843/2016

Decisoes relacionadas
1877/2015
599/2024

DECISAO N° 1951/2026: LICITAGOES E CONTRATOS. QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. PESQUISA DE PRECOS. ORGCAMENTO ESTIMATIVO.
ECONOMICIDADE. AUTORIZAGAO. ORDENADOR DE DESPESAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
DESPACHO SINGULAR. REFERENDO.

1) Em licitagbes, é irregular a inclusdo de clausulas de qualificacdo técnica que restrinjam
indevidamente a competicao, visto que as exigéncias devem guardar pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, a exemplo da exigéncia de experiéncia em parcelas
nao relevantes, da confusao entre capacidade técnico-operacional da empresa e técnico-
profissional de seus membros, e da imposicao de quantitativos minimos individuais quando
se admite o somatorio de atestados.

2) Na formacao do orcamento estimativo da licitacao, a pesquisa de precos deve priorizar 0s
parametros decorrentes de contratacoes publicas similares e de sistemas oficiais de precos,
admitindo-se a utilizacao de pesquisa junto a fornecedores e demais fontes apenas de forma
subsidiaria e devidamente justificada, quando houver impossibilidade ou insuficiéncia das
fontes prioritarias, sob pena de comprometer a afericao da economicidade e da
vantajosidade da contratacao, conforme o disposto no art. 88 do Decreto Distrital n®
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44330/2023 e o entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCDF (Decisdes n@s
5.755/2018, 2.760/2020 e 1.463/2023 e 4.441/2024).

3) A autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitacdo & ato formal
indispensavel a validade do procedimento, pois sua auséncia configura vicio insanavel por
violagao ao principio da legalidade e por fragilizar a responsabilizacao do gestor, conforme
exigido pelo art. 79, §12, da Lei n® 14.133/2021.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 7054/2026

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 72, § 12
Decreto n? 44.330/2023, Art. 88

Decisoes relacionadas
5755/2018
2760/2020
1463/2023
44412024

DECISAO N2 1962/2026: LICITACAO. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. IMPLANTACAO DE ABRIGOS REDUZIDOS DE PASSAGEIROS. SUSPENSAO
CAUTELAR. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES. ATENDIMENTO PARCIAL. REITERAGAO. ANALISE DE
CUMPRIMENTO. PARCIAL ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES. COMANDOS COMPLEMENTARES.
CONTINUIDADE CONDICIONADA DO CERTAME.

1) O atendimento substancial das determinagbes expedidas pelo Tribunal nao afasta a
necessidade de expedicao de medidas complementares quando remanescerem
inconsisténcias capazes de comprometer a coeréncia das pecas técnicas, a competitividade
do certame ou a adequada formacao do orcamento estimativo.

2) A continuidade do procedimento licitatorio pode ser autorizada ap6s o cumprimento das
determinacoes expedidas pela Corte, quando as impropriedades remanescentes forem
passiveis de saneamento sem necessidade de reformulacao integral da contratacao.
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Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n27199/2025

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 55, § 1°

DECISAO N° 2029/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PROCESSUAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ENCERRAMENTO. DETERMINAGCAOQ. PERDA DE OBJETO. FISCALIZACAO CONTRATUAL. COGENCIA.

1) Com o encerramento da vigéncia de contrato administrativo, restam prejudicadas as
determinagoes do Tribunal de Contas que visam a correcoes na execucao ou na fiscalizagao
do ajuste, uma vez que tais comandos perdem o objeto com a extin¢ao do vinculo contratual.

2) A proposicao cujo contetido corresponda a medida imprescindivel ao cumprimento do
poder-dever de fiscalizacao contratual deve ser expedida como determinacao, dada a

cogéncia que caracteriza essa espécie de provimento, e nao como recomendacao.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 13988/2025

DECISAO N° 2080/2026: LICITAGOES E CONTRATOS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO. MATURIDADE DO PROJETO. ALOCACAO DE RISCOS.
DISPONIBILIDADE ORQAMENTARIA. FASE PREPARATORIA. SUBCONTRATAGAO. LIMITE. HABILITACAO
TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUITACAO FINANCEIRA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

1) Ainda que o art. 25, § 52, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 faculte a Administracao atribuir ao
contratado a responsabilidade pela obtencao do licenciamento ambiental, € irregular a
deflagracao do certame sem a demonstracao da maturidade do empreendimento, por meio
de estudos prévios que confiram previsibilidade ao rito, aos prazos, aos custos e A alocacao
de riscos, pois a auséncia desses elementos configura indevida transferéncia de riscos

administrativos que deveriam ser avaliados na fase preparatoria.

2) Eirregular o prosseguimento de certame licitatorio quando a documentagao que instrui a
fase preparatoria nao demonstra, de forma segura e inequivoca, a existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente e especifica para cobrir as despesas do objeto, especialmente se
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houver indicios de concorréncia de despesas sobre os mesmos créditos ou incompatibilidade
entre o valor estimado e o montante previsto na lei orcamentaria.

3) E irregular a previsdo de subcontratacao parcial do objeto sem que o instrumento
convocatorio estabeleca o limite maximo percentual admitido e identifique, de forma precisa,
as parcelas ou servicos que poderao ser executados por terceiros, pois a omissao afronta o
art. 122 da Lei n® 14.133/2021 e compromete o controle da execugao contratual.

4) E irregular a exigéncia de comprovacao de quitacao financeira da licitante ou de seu
responsavel técnico perante o respectivo conselho de fiscalizacao profissional como
requisito de habilitacao técnica, pois tal condicao extrapola a comprovacao de registro
profissional, nao possui relacao direta com a aptidao para executar o objeto e restringe
indevidamente a competitividade do certame.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 6322/2026

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 25, § 59, |
Lei n2 14.133/2021, Art. 122

DECISAO _N° 2132/2026: LICITACOES E CONTRATOS. REPRESENTACAO. SUBCONTRATACAO.
VEDAGAO. AGRUPAMENTO DE ITENS. ITEM UNICO. QUALIFICACAO TECNICA. COMPROVAGCAO DE
APTIDAO. LICENCA AMBIENTAL. FASE DE HABILITACAO.

1) A vedacao a subcontratacdo em edital de licitacdo é regular quando a natureza do objeto
contratual recomendar maior controle e responsabilizacao direta do contratado, pois o art.
122 da Lei n® 14.133/2021 confere a Administracao a discricionariedade para autorizar ou nao
a subcontratacao, nao a tratando como uma obrigacao.

2) E regular a opcdo pela contratacdo de servicos por item Gnico, em detrimento da
fragmentacao do objeto, quando justificada pela dinamica operacional e pela natureza
variavel da demanda, pois tal modelagem pode simplificar a fiscalizacao, garantir a
rastreabilidade da cadeia de execucao e evitar a formulacao de estimativas artificiais.
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3) Nao constitui irregularidade a auséncia de exigéncia de tempo minimo de experiéncia para
fins de qualificacao técnica, desde que o edital preveja outros critérios para aferir a aptidao
da licitante, como a comprovacao de capacidade operacional em percentual razoavel do
objeto e a indicacao de responsavel técnico habilitado, de modo a garantir a execucao do
contrato sem restringir indevidamente a competitividade.

4) E licita a postergacao da exigéncia de licencas ambientais especificas para a fase de
contratagao, nao sendo obrigatoria sua apresentacao na fase de habilitacao, especialmente
quando as licencas dependem da estrutura a ser implementada pela empresa vencedora,
pois tal antecipacao pode configurar onus desproporcional e restricao indevida a
competitividade.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 2021/2026

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 122

Pessoal

1 DECISAO No 2129/2026: PROCESSUAL. REPRESENTACAO. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO.
PESSOAL. FISCALIZACAO DE CONTRATO. DESIGNAGCAO DE SERVIDOR SEM VINCULO. CARENCIA DE
SERVIDOR EFETIVO. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE. ATRASO. JUSTIFICATIVA. ALTERACAO
LEGISLATIVA SUPERVENIENTE. OMISSAO ADMINISTRATIVA. NAO CONFIGURAGAO.

1) O atraso na conclusdao de concurso piblico é justificavel e ndo configura omissao
administrativa quando decorrente da superveniéncia de alteragoes legislativas que
impactam a estrutura da carreira e impoem a readequacao técnica e juridica dos
instrumentos preparatorios.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14058/2022

Legislacao relacionada
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Lei n2 7.859/2026

Processual

T DECISAO N° 1948/2026: PROCESSUAL. TERCEIRO INTERESSADO. HABILITACAO. REQUISITOS.
ASSOCIACAO CIVIL. INTERESSE COLETIVO. RAZAO LEGITIMA.

1) E legitima a habilitacdo de associacao civil como terceira interessada quando o objeto em
exame, em processo de controle externo, projeta efeitos que ultrapassam a dimensao
estritamente contratual e alcancam interesses coletivos (art. 119, § 12, do Regimento Interno

do TCDF).
Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14298/2024

Legislacao relacionada
RI/TCDF, Art. 119, § 12

2 DECISAO N° 2043/2026: PROCESSUAL. DETERMINAGCAO. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

E cabivel o acolhimento de razoes de justificativa e o afastamento de multa por
descumprimento de prazo para atendimento de determinacao do Tribunal, quando a obrigacao
for integralmente cumprida (ainda que tardiamente), a demora decorrer da complexidade das
diligéncias internas necessarias a consolidacao das informacoes e nao houver prejuizo
concreto a atuacao do controle externo, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 312/2023

3 DECISAO N° 2051/2026: CONTAS. PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTRUCAO
PROCESSUAL. SISTEMA E-CONTAS. CONCENTRACAO DE ATOS PROCESSUAIS. ECONOMIA
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PROCESSUAL. SEGURANCA JURIDICA. EXTRAVIO DE AUTOS. INSTAURACAO. PRESSUPOSTOS.
PROCEDIMENTO CORRECIONAL. UNIDADE TECNICA. ATRIBUIGOES.

1) Para a avaliacao da realidade administrativa, os registros ou a auséncia de registros no
sistema e-Contas nao devem ser considerados isoladamente, mas interpretados em conjunto
com os demais elementos dos autos, pois a Tomada de Contas Especial percorre diversas
etapas na esfera administrativa antes de seu encaminhamento ao Tribunal.

2) Havendo processo especifico para acompanhamento de pendéncias, as providéncias de
controle devem ser concentradas naquele feito, para evitar duplicidade de determinacoes e
risco de deliberagoes conflitantes, em observancia aos principios da economia processual,
da racionalidade administrativa e da seguranca juridica.

3) Na hipotese de extravio de processos de prestacao de contas, a instauracao de Tomada de
Contas Especial deve ser precedida, como regra, da conclusao do procedimento de apuracao
administrativa, a menos que ja existam nos autos elementos objetivos suficientes que
comprovem dano ao erario e identifiquem os responsaveis.

4) E desnecessaria a determinacao para que a unidade técnica elabore resumo processual apos
0 prazo para cumprimento de diligéncias, visto que a analise do atendimento as deliberagoes
da Corte e o posicionamento conclusivo sao providéncias inerentes a instrucao dos
processos de controle externo.

Relator: Marcio Michel Alves de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5469, de 12/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12291/2009

4 DECISAO N° 2133/2026: PROCESSUAL. CONTROLE EXTERNO. ACOMPANHAMENTO DE DECISAO.
CUMPRIMENTO FORMAL. EFETIVIDADE. GESTAO PUBLICA. BEM PUBLICO. PRECO PUBLICO.
ARRECADACAO.

Na hipotese de o orgao jurisdicionado, em acompanhamento de deliberacoes, apresentar
relatorio noticiando planejamento ou inicio de medidas para sanar irregularidades sem
comprovar resultados efetivos, é legitima a expedicao de nova determinagao para que o gestor
apresente, em prazo definido, informacoes atualizadas e a respectiva documentacao
comprobatoria, pois a fiscalizacao da Corte de Contas abrange nao apenas a adocao de
providéncias, mas também a verificacao de sua eficacia na solucao definitiva dos problemas
identificados
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Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n® 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 10720/2021

5 DEcisAo N 2160/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PROCESSUAL. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
ANULA(;I:\O DE ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNQAO DE LEGITIMIDADE. ONUS DA PROVA. PROPOSTA
DE PRECOS. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. TERCEIRO NAO SIGNATARIO. EXEQUIBILIDADE.
ISONOMIA. DESCLASSIFICAQAO. INSTRU(;Z\O PROCESSUAL. REINSTITUI(;AO. MEDIDA CAUTELAR.
REQUISITOS.

1) E legitimo o exercicio da autotutela pela Administracdo Piblica para anular fase de
procedimento licitatorio e refazer os atos viciados, desde que sejam assegurados o
contraditorio, a vinculagao ao edital e a razoabilidade do prazo para a correcao.

2) Apresuncao de legitimidade dos atos administrativos somente é afastada por prova concreta
e especifica produzida nos autos do processo em que se discute a sua validade, nao sendo
suficientes, para tanto, a mera existéncia de investigagoes em curso ou suspeitas decorrentes
de fatos externos ao certame.

3) E regular a desclassificacao de licitante que utiliza, para compor sua proposta de precos,
Acordo Coletivo de Trabalho - ACT do qual nao é signatario, pois o instrumento coletivo
possui eficacia restrita as partes acordantes e sua utilizacao por terceiro impede a correta
afericao da exequibilidade da proposta e viola a isonomia.

4) A determinacao de nova reinstrucao de processo ja exaustivamente analisado constitui
medida excepcional, cabivel apenas diante de lacunas relevantes ou de fatos novos capazes
de alterar o quadro probatorio, em observancia aos principios da eficiéncia e da razoavel
duracdo do processo. 5. E incabivel a concessao de medida cautelar quando a instrucao
processual exaustiva afasta a plausibilidade juridica das irregularidades apontadas, pois a
auséncia desse requisito, que € cumulativo com o perigo de dano pela demora, € suficiente
para o indeferimento da tutela de urgéncia. possui eficacia restrita as partes acordantes e
sua utilizacao por terceiro impede a correta afericao da exequibilidade da proposta e viola a
isonomia.

5) A determinacao de nova reinstrucao de processo ja exaustivamente analisado constitui
medida excepcional, cabivel apenas diante de lacunas relevantes ou de fatos novos capazes
de alterar o quadro probatorio, em observancia aos principios da eficiéncia e da razoavel
duracao do processo.
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6) E incabivel a concessao de medida cautelar quando a instrucdo processual exaustiva afasta
a plausibilidade juridica das irregularidades apontadas, pois a auséncia desse requisito, que
é cumulativo com o perigo de dano pela demora, € suficiente para o indeferimento da tutela

de urgéncia.
Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5470, de 08/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 8223/2025
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